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PORTUGAL AND CHINA: TWO REVOLUTIONS, TWO CENTENARIES —II

As Questoes Actualmente Pendentes entre

Portugal e a China (1911)

ALFREDO GOMES Dias*

A 3 de Abril de 2011 completam-se cem anos
sobre a criacdo da “Comissao Nomeada para Estudar
as Questoes Actualmente Pendentes entre Portugal e
a China”. Cem anos decorreram sobre um periodo
particularmente singular na histéria das relagoes entre
os dois paises, a viverem simultaneamente o fim dos seus
regimes mondrquico e imperial e 0 nascimento das suas
Republicas, mas ambos obrigados a dar continuidade as
suas posigoes no quadro evolutivo das relagoes politico-
-diplomaticas luso-chinesas, especialmente a partir do
tratado de Nanquim de 1842.

Com este artigo pretendemos analisar dois
aspectos que consideramos fundamentais para
compreender a formagdo e as conclusoes daquela
comissio: em primeiro lugar, identificar as opgoes da
Primeira Republica portuguesa no que diz respeito a
politica ultramarina; em segundo lugar, reconhecer
em que medida o 6pio e a definicdo dos limites de
Macau emergiram como as questdes centrais do didlogo

Portugal-China.

REPUBLICA E ULTRAMAR:
A CONTINUIDADE

Nao estaremos longe da verdade se considerarmos
que o ideal republicano portugués, a semelhanga, alids,
do que aconteceu no seio do movimento republicano

* Docente da Escola Superior de Educagio (Lisboa) e investigador do Centro
de Estudos Geogréficos, prepara actualmente o seu doutoramento em Geografia
Humana.

History degree. Lecturer at Lisbon’s Escola Superior de Educagio and researcher in the
Centro de Estudos Geogrdficos, currently preparing his Ph.D. in Human Geography.

chinés, teve como nuicleo central uma forte componente
nacionalista. Mas, no caso portugués, esta componente
foi sendo associada a prioridade de recuperar o lugar
e o prestigio entre as nagoes europeias que tinham um
espaco ultramarino a defender.

No periodo de ascensio do movimento
republicano, no seio das forgas sociais e politicas que
o suportaram em Portugal, resulta clara a importancia
do Ultimatum inglés de 1890 que provocou uma
extensa onda de choque na sociedade portuguesa. Os
republicanos levantaram, entio, as suas bandeiras de
oposi¢do & monarquia, acusando-a de tomar uma opg¢io
humilhante quando se confrontou com a necessidade
de defender os espagos ultramarinos africanos e
despertando novamente o interesse da sociedade e da
classe politica portuguesas para as questoes coloniais.'

No entanto, apesar da mudanca de regime, por
for¢a do contexto internacional ainda no rescaldo das
Conferéncias de Berlim de 1885-1886 manteve-se a
preocupagio de delimitacio das fronteiras dos diferentes
espacos ultramarinos, ndo s6 em Africa (onde assumiu
particular relevo), como também na Asia. No que diz
respeito a Timor, relembremos que a definigao da sua
fronteira se manteve sempre em aberto, gerando um
longo processo negocial nas relagoes entre Portugal e a
Holanda que nunca se concluiu em definitivo.

Também no que diz respeito 2 “questao de
Macau”, o Governo Provisério republicano viu-
-se confrontado com a existéncia de assuntos que
se mantinham em aberto entre os dois paises. E a
necessidade de os estudar e de definir estratégias de
actuagio tornou-se urgente a partir do momento em
que se aproximava mais um retomar das “negociagoes
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diplomadticas com a China para a resolugao da questao
da delimitacio de Macau e encontrando-se ainda
pendentes outras questdes importantes referentes aos
interesses da mesma colénia”.* Por isso, o governo
republicano decidiu criar a “Comissao Nomeada para
Estudar as Questées Actualmente Pendentes entre
Portugal e a China”,? através de uma portaria datada de
3 de Abril de 1911 e assinada por Bernardino Machado,
ministro dos Estrangeiros (5-10-1910 a 3-9-1911).*

Esta iniciativa foi levada a cabo ainda antes de ser
criado o novo Ministério das Coldnias, em Setembro
de 1911, adoptando um nome de influéncia francesa,
mas continuando a utilizar de forma indistinta as
designacoes de “colénia” e “provincia’, sempre com o
mesmo sentido. E este grande sentido foi desde logo
esclarecido pelo ministro Bernardino Machado ao
assumir que “o novo governo considerava as possessoes
ultramarinas um patriménio tdo sagrado como o
territorio da mée-pétria”.>

Nao obstante os republicanos incorporarem “no
seu discurso cultural e politico a defesa da salvaguarda,
manutenc¢do e desenvolvimento dos territérios
ultramarinos como um dos vectores fundamentais da
sua propaganda politica”,® a criagio desta comissio, a sua
composigao e as suas fung¢des revelam, implicitamente,
que Macau e as relagoes luso-chinesas eram uma
matéria cujas especificidades ndo permitiam uma praxis
politica linearmente colada ao discurso ideolégico ou
propagandistico das elites republicanas.

A COMISSAO

Tendo o governo chinés manifestado o desejo
de reatar as negociagoes sobre a delimitagdo do
territério de Macau, cinco meses depois da implantagao
da Republica em Portugal o novo regime tomou
consciéncia da necessidade de se preparar para um
eventual processo negocial que nio se desenhava fécil.
Para além da delimitagdo existiam outras matérias que
se mantinham num impasse e que prejudicavam os
interesses de Macau, a0 mesmo tempo que dificultavam
o relacionamento entre Portugal e a China, quer a nivel
internacional (Lisboa e Pequim), quer a nivel regional
(Macau e Cantio).

A comissao foi composta por personalidades
conhecedoras da realidade de Macau e que tinham
participado em momentos recentes de negociacio entre
Portugal e a China, para além de alguns oficiais do
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Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Assim a comissao
contava com a colaboragio dos ex-governadores
José Emilio de Santana Castelo Branco (1907),
Pedro de Azevedo Coutinho (1907-1908), Eduardo
Augusto Marques (1909-1910) e Joao Marques
Vidal (1910). Anibal Augusto Sanches de Miranda,
depois de encerrados os trabalhos desta comissao,
foi nomeado governador de Macau (1912-1914). A
comissao integrava ainda o nome de Joaquim José
Machado, representante portugués nas conferéncias
luso-chinesas sobre a questao da definicio dos limites
de Macau, realizadas em Hong Kong (1909-1910),
e o de Oscar George Potier, consul de Portugal em
Xangai. Oscar Potier chefiou a delegacio de Portugal
3 Conferéncia do ()pio, realizada nesta cidade chinesa
em 1909, e integrou a delegacdo de Portugal que
participou nos trabalhos da segunda conferéncia
sobre a questao do 6pio realizada em Haia em 1912.
Participavam também nesta comissao Alfredo Augusto
Freire de Andrade (director-geral das Coldnias) e
José Bernardino Gongalves Teixeira (director-geral
dos Negocios Estrangeiros), para além de Augusto
Frederico Rodrigues de Lima, Ernesto Julio de Carvalho
Vasconcelos, Joaquim do Espirito Santo Lima e José de
Morais Carvalho Guimaries.”

A presenca dos homens que assumiram a
governagdo de Macau, entre 1907 e 1910, resultou
numa tentativa de reunir um conjunto de pessoas
conhecedoras das especificidades do territério por terem
lidado com os problemas concretos da sua governacio
nos ultimos anos da monarquia portuguesa.

Em 28 de Fevereiro de 1907, o general de
brigada José Emilio Santana da Cunha Castelo Branco
foi nomeado governador interino de Macau, enquanto
se aguardava pela chegada do novo governador, o
que aconteceu a 6 de Abril de 1907. Castelo Branco
chegou ao territério no dia 4 de Outubro de 1906. De
30 de Novembro a 23 de Janeiro de 1907 deslocou-
-se a Timor a fim de indagar sobre algumas acusacoes
que pendiam sobre o governador daquela colénia.
Em Macau, o giuyeneral e engenheiro Castelo Branco
realizou ainda estudos com Anténio Pinto de Miranda
Guedes para um projecto de melhoramento do porto
de Macau.

O capitao-tenente Pedro de Azevedo Coutinho
sucedeu a Castelo Branco na governacio de Macau.
Seguiu a sua carreira na armada portuguesa, o que
o levou a Mogambique, Congo e Guiné. Como
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comandante da canhoneira Bengo, Azevedo Coutinho
prestou importante auxilio a Macau durante a epidemia
da peste bubédnica e colaborou no desembarque de
Batugadé (Timor) em 8 de Novembro de 1895.
Mantendo-se a frente do governo de Macau durante o
curto periodo de cerca de um ano, Pedro de Azevedo
Coutinho foi confrontado com diferentes tentativas
chinesas de ocupar militarmente as zonas em litigio em
torno de Macau, a fim de marcar posi¢oes no terreno
e fragilizar as possiveis argumentagdes que Portugal
pudesse utilizar. Logo no més seguinte a sua tomada
de posse, o novo governador foi confrontado com o
requerimento a pedir a concessio para a construgio do
caminho-de-ferro Macau—Cantio. Ainda durante a sua
governagao foi obrigado a gerir o incidente sino-japonés
em torno do apresamento do vapor Dassu Maru.

Numa primeira passagem por Macau, Eduardo
Augusto Marques integrou, como adido, as missoes
diplomadticas as cortes do Japao (1897) e do Siao
(1898). Entre outras fungées, desempenhou o cargo
de secretdrio-geral do governo, em 1899. Depois
de passar por Africa, pela India e por Timor (onde
desempenhou as fungées de governador do distrito),
o capitdo Augusto Marques tomou posse como
governador de Macau no dia 22 de Setembro de
1909, dando seguimento as principais questoes que
herdou dos seus antecessores: incidentes em torno dos
territérios “em litigio”, nomeadamente nas ilhas da
Lapa, D. Jodao e Montanha; agitagio social no sul da
China, misturada com manifesta¢oes hostis a presenga
portuguesa em Macau; hipdtese de construgao da via
férrea Macau—Cantao.

Quanto a Joao Marques Vidal, foi o governador
de Macau que viveu os primeiros dias do periodo
republicano portugués no territério. Bacharel em
Direito, Marques Vidal jd havia ocupado o cargo
de juiz de direito da comarca de Macau em 1907.
No entanto, no dia 29 de Novembro de 1910, dois
telegramas do governo de Lisboa vdo conduzi-lo a
governagio de Macau: um dirigido ao ainda governador
Eduardo Augusto Marques, dando-lhe instru¢des para
entregar o governo do Territério, interinamente, ao
Dr. Marques Vidal; outro, dirigido ao préprio Vidal,
com apelos patridticos, pedindo-lhe que aceitasse o
cargo. As comemoragoes da implantagio da Republica
Portuguesa em Macau nio o afastaram da necessidade
de gerir os incidentes que se repetiam nas Portas do
Cerco.?

Em sintese, reuniu-se um conjunto de ex-
-governadores na Comissio com a missao de reflectir
e propor uma estratégia que desse continuidade ao
didlogo entre Portugal e a China. Nesse sentido, explica-
-se também a nomeagao de Sanches de Miranda para o
cargo de governador de Macau (tomou posse em 14 de
Julho de 1912), alguém que estava por dentro de todo
o debate que ocorreu durante alguns meses naquela
Comissao. Mas nao s6: de 25 de Novembro de 1911 a
2 de Fevereiro de 1912, Sanches de Miranda participou
numa missao especial do Ministério da Justica, tendo
sido enviado, como delegado do Ministério das
Colénias, 3 Conferéncia Internacional do Opio que se
reuniu em Haia.

OS ANTECEDENTES: OPIO E LIMITES

A questio do 6pio em Macau foi um assunto
que percorreu toda a histéria de Macau oitocentista,
prolongando-se até 1946. Contudo, ganhou novos
contornos no inicio do século xx, particularmente
a partir da conferéncia internacional que se realizou
em Xangai, entre os dias 1 e 26 de Fevereiro de 1909.
Presidida pelo bispo Brent, contou com a participagao
da Alemanha, Austria, China, EUA, Franca, Gra-
-Bretanha, Hungria, Itdlia, Japao, Paises Baixos, Pérsia,
Rdssia, Sido e Portugal. A participagio portuguesa
justificava-se pelo envolvimento de Macau no circuito
comercial desta droga no sul da China. Os trabalhos da
conferéncia revelaram a existéncia de duas linhas que
se mantiveram em oposi¢ao naquela e nas conferéncias
que se seguiram. Por um lado, encontramos uma linha
proibicionista representada pelos EUA e pela China,
os paises que mais se empenharam na convocagio
da conferéncia (em particular, o primeiro). Do
outro lado reuniram-se os restantes paises que, de
maneiras diferenciadas, tinham interesses a defender
no Ambito da produgio, do comércio e do consumo
do 6pio e de outras drogas, e que dificilmente se
juntariam as vozes que reclamavam por uma politica
proibicionista de caracteristicas mais radicais.
Conhecendo hoje 0 modo como evoluiu a questao do
6pio nas conferéncias internacionais que se seguiram a
Xangai,” podemos reconhecer que, em 1909, ficaram
identificados os principais problemas que marcaram
a agenda internacional sobre esta matéria, quer no
que diz respeito a defini¢ao de “consumo ilicito”,
quer quanto a necessidade de ir dando passos que,

2011 » 37 « Review of Culture



ALFREDO GOMES DIAS

10

PORTUGAL E CHINA: DUAS REVOLUCOES, DOIS CENTENARIOS - II

progressivamente, garantissem a redugio do trafico
internacional do 6pio. Por outro lado, ficou também
clara uma outra divisao entre os paises envolvidos e
que nos torna mais evidente a complexidade desta
problemadtica, a saber, entre as nagdes produtoras
(agricolas) e as nagoes industrializadas, cujos interesses
se centravam mais no comércio € na transformacio
das substincias.'

Da leitura das resolugdes adoptadas podemos

concluir que se ficou muito aquém das pretensoes

proibicionistas mais radicais que estiveram na
base da convocagao do encontro. Politicamente,

a China surgiu como a grande vencedora ao ver

dedicados quatro dos nove pontos da resolugao a

questio do 6pio no seu pais mas, principalmente,

ao ver reconhecidos, num forum’ internacional,

os seus esforcos no sentido de terminar com o

consumo e a produgio interna do dpio. Destes

quatro pontos, trés (pontos 7, 8 ¢ 9) referem-

-se directamente aos Estabelecimentos e as

Concessoes existentes na China, questionando-se

assim a politica das poténcias coloniais. Apesar de

se tratarem de simples recomendagoes, o possivel
numa Conferéncia cujos delegados apenas tinham
poderes consultivos, estava aberto um caminho
que continuou a ser trilhado pela comunidade

internacional ao longo do século xx."

A questido dos limites de Macau foi apresentada
como sendo a principal razao que deu origem a
nomeacio da Comissiao criada em 3 de Abril de
1911. Sete anos antes, a possibilidade de resolugio
deste diferendo entre Portugal e a China em torno
da “questio de Macau” sofreu um sério revés, quando
as autoridades de Lisboa se recusaram a ratificar o
acordo negociado por José de Azevedo de Castelo
Branco em 1904. Esta op¢ao manteve em aberto o
problema no seio das relagoes luso-chinesas, o qual foi
retomado em 1909 com a realizagio das conferéncias
que tiveram lugar em Hong Kong, protagonizadas
pelo comissdrio régio Joaquim de José Machado e
pelo comissdrio imperial Gao Erqian 5 [l . Estas
conferéncias arrastaram-se por quatro meses ¢ meio,
de 1 de Julho a 13 de Novembro, ao longo dos quais
as duas partes se mantiveram irredutiveis nas posi¢oes
assumidas, o que conduziu & manutenciao do staru
quo em vigor, isto é, Portugal mantinha apenas a
ocupagio da peninsula de Macau e das ilhas Verde,
Taipa e Coloane.
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AS CONCLUSOES DA COMISSAQ™

Dos trabalhos desta Comissao sio conhecidas
as actas das sessoes que decorreram entre 7 de Abril
de 1911 e 19 de Janeiro de 1912 e ainda o relatdrio
final onde se encontram sintetizados os resultados das
reflexdes em torno de cada um dos problemas que
se encontravam pendentes entre Portugal e a China.
Como tivemos ocasido de analisar anteriormente,
os trabalhos decorreram num momento politico
particularmente sensivel: tanto Portugal como a China
viviam um periodo de transi¢io politica que se traduzia
na implantagao dos regimes republicanos (Portugal em
1910 € a China em 1911). A Comissio debrucou-se
sobre um conjunto de cinco questdes que estiveram
no centro das suas atengoes: delimitacio, caminho-de-
-ferro Macau—Cantio, tratado de comércio, extradicio
e nacionalidade, e, finalmente, o dpio.

Nesta pagina e na seguinte, telegrama do imperador Xuantong a nomear Gao Erqian
como Comissdrio Imperial para as as Delimitacées de Macau (Fevereiro de 1909).
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Este era o problema prioritdrio para Portugal,
herdado do tratado de 1887. Assim, indo ao encontro
do desejo “manifestado pelo Govérno Chinés de
reatar as negociagoes para a delimitagdo, entendeu a
comissao, se bem que nio alimentando uma grande
esperanca de éxito, que nao deve o Govérno Portugués
recusar-se a mais uma vez negociar.”'? Posta de
parte a solugdo de uma arbitragem sempre recusada
pela China, os contactos directos também nio se
adivinhavam ficeis, quer porque Portugal nio tinha
“uma moeda de valia compardvel com a que levou as
negociagoes de 18877, quer ainda devido a situagao
politica interna chinesa onde se afirmava, cada vez
com mais determinacio, a intengio de “recuperagio
de direitos” usurpados por forga dos tratados
assinados pela China a partir da I Guerra do Opio."*
Nio obstante as dificuldades previstas, a Comissao
desenvolveu os seus trabalhos sobre este assunto,
comeg¢ando por definir as pretensoes defendidas
pelo governo portugués. O ponto de partida das
negociagoes deveria ser a proposta que Joaquim José

fi o
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Machado havia defendido nas Conferéncias de Hong
Kong em 1909-1910," definindo o territério de
Macau do seguinte modo: (i) peninsula de Macau,
desde a Ponta da Barra até as Portas do Cerco; (ii)
manuten¢do de um territério neutro entre as Portas
do Cerco e Passaledo; (iii) o porto interior; (iv) as ilhas
Verde, Taipa, Coloane, D. Jodo, Vong-Cam e Lapa, com
os ilhéus adjacentes; (v) as dguas litorais da peninsula
e do territério insular descrito.'® Uma vez definida a
base da proposta, a Comissao entendeu apresentar
ainda algumas sugestoes sobre os limites possiveis da
flexibilidade que os negociadores poderiam utilizar
sem com elas pér em causa os direitos portugueses
naquela regido, tendo em conta o exercicio de
soberania jd praticado por Portugal e centrando-se
no objectivo de garantir a viabilidade econémica e
politica de Macau. Finalmente, a Comissio propunha
que, caso se registasse um novo fracasso, se mantivesse
a solugio jd preconizada no artigo 2.° do tratado de
1887 e que era a manutencao do statu quo: “mas
emquanto os limites se nao fixarem, conservar-se-ha
tudo o que lhes diz respeito como actualmente, sem
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augmento, diminui¢do ou alteragio por nenhuma das
partes.”’” Contudo, a fim de reduzir os constantes
incidentes que se registavam nos arredores de Macau
e que dificultavam as relagées da governacio de Macau
com as autoridades de Cantdo, a Comissao sugeria
que Portugal descrevesse num memorando, “com
rigor e minuciosidade”, o staru quo a ser respeitado
pelas duas nagoes.'®

CAMINHO-DE-FERRO MAcAU—CANTAO

Por Convengio assinada em 11 de Novembro
de 1904, integrada no processo negocial liderado
por José de Azevedo Castelo Branco, a China
autorizou uma companhia luso-chinesa a construir
um caminho-de-ferro entre Macau e Cantao sob
determinadas condigbes. A Comissao, considerando
pouco exequivel a concretizagio do que havia sido
estipulado naquela Convengao, mas sublinhando a sua
importancia para “o desenvolvimento e prosperidade
da colénia”, defendia no seu relatério que seria
vantajoso para Portugal retomar este projecto. Para
tal, as negociagdes deveriam ser conduzidas de modo
a substituir a Convenc¢io de 1904 por uma nova
que, “atendendo aos interesses das duas nagoes, desse
garantias de realizacdo prdtica’. No 4mbito do seu
trabalho, a Comissdo avangava com um conjunto de
propostas que serviriam de base a defini¢io da nova
convengao luso-chinesa sobre este assunto, propondo
que a concretizagao do projecto se iniciasse em trogos
onde era tecnicamente mais fécil a sua construcio,
nomeadamente até Zhongshan."”

TRATADO DE COMERCIO

O tratado negociado na China pelo ministro
José de Azevedo Castelo Branco em 1902/1903, e a
sua segunda versao em 1904, nunca chegaram a ser
ratificados por Portugal. A possibilidade, prevista
no tratado, de alfindegas chinesas regressarem a
Macau foi o principal ponto que levou o parlamento
portugués a recusar a ratificagio em Abril de 1903.
A Comissao debrucou-se sobre a versio do texto do
tratado de 1904, apresentando um parecer exaustivo
sobre o contetido das suas cldusulas e apontando os
aspectos favordveis e desfavordveis que apresentava
para os interesses portugueses radicados em Macau.
Para além das sugestoes sobre o conteddo de um
novo tratado de comércio a ser negociado com a
China, a Comissdo definiu também a estratégia
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a adoptar para essa negociagdo. Sobre o assunto,
propunha fundamentalmente que fossem introduzidas
modificagoes nas cldusulas que permitiam a ingeréncia
das autoridades chinesas na administracio da
Provincia, nomeadamente a fixacio anual da
quantidade de dpio necessdria ao consumo de Macau
e o direito de o comissdrio da alfindega chinesa assistir
a0 balango mensal do 6pio em depdsito. Relativamente
aos procedimentos a seguir, a Comissio defendia que
a iniciativa de propor alteragdes ao texto do tratado
de 1904 nunca deveria pertencer a Portugal. Mas,
se elas nao fossem possiveis, seria preferivel que o
tratado fosse ratificado pois a “continuagio do actual
estado das nossas relacoes comerciais com a China
nio garante suficientemente os interesses portugueses
em Macau.””

EXTRADIGCAO E NACIONALIDADE

A fim de regular o processo de extradigio de
criminosos para a China, Portugal publicou um
regulamento — 31 de Dezembro de 1908 — do qual nao
deu conhecimento as autoridades imperiais. Por este
facto e por o regulamento ter introduzido altera¢oes
significativas na prdtica que antes se vivia, facilitando
a permanéncia de criminosos chineses em Macau, a
China reclamou junto do governo portugués. Até a
publicagao deste regulamento, a extradigdo fazia-se a
luz da cldusula xrv do tratado de 1887 onde se previa
que o governador continuaria os procedimentos em
vigor e procederia 4 extradigio dos criminosos que se
refugiassem em Macau quando recebesse a requisicao
do vice-rei de Cantdo. A Comissido considerava
fundadas as reclamagoes chinesas, sugerindo que o
regulamento de 1908 fosse cancelado, retomando-
-se a prética anterior. Deste modo, Portugal ficaria
com o caminho aberto “para negociar um tratado
de extradi¢do mais perfeito.”?' A Comissao avangava
ainda a ideia de serem dadas instrucées reservadas
aos governadores de Macau sobre as préticas a seguir
nos processos de extradi¢io. Entre estas salientam-
-se as seguintes: a extradicio deverd ser um acto
puramente administrativo; deverd ser confirmado
que o extraditado ¢ stbdito chinés e nio ¢ culpado
de qualquer crime em territério portugués; caso se
suspeite que o pedido de extradigiao é motivado por
questdes politicas ou religiosas, o processo deverd ser
retardado e dificultado; se o extraditado for acusado
de culpa incorrendo na pena capital, o governador de
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Liang Yunda 32 753X e outros comerciantes e empreiteiros solicitam autorizagio para a construgio do lance do caminho-de-ferro entre Guangzhou e Xiangshan a sua extensio

até as Portas do Cerco, apés acordo com Portugal (Fevereiro de 1911).

Macau deverd interpor os seus bons oficios junto do
vice-rei de Cantdo.”

O problema da nacionalidade levantado pela
China junto do governo portugués tinha, como pano
de fundo, uma questao mais vasta que dizia respeito
ao direito de extraterritorialidade que os estrangeiros
gozavam na China. Era evidente a preocupagio do
governo de Pequim no modo como, em Macau, era
concedida a nacionalidade portuguesa aos chineses,
uma vez que tal pritica poderia ajudar a encobrir
responsabilidades cometidas em territério chinés.
Perante a imperfei¢ao do quadro legal que regulava a
atribui¢io da nacionalidade portuguesa, a Comissio
decidiu recomendar “que o Govérno Portugués
proceda de harmonia com a atitude das outras nagoes
interessadas e com a legislagio especial que por elas for
promulgada.”®

Orio

O ultimo problema das relacoes luso-chinesas,
também debatido nas sessoes da Comissao de 1911,
dizia directamente respeito a questao do dpio.

A complexidade do problema e as mudangas
que se registavam a nivel internacional, obrigaram
a Comissiao a dedicar duas sessoes — a 13.2 ¢ a 14.3,
realizadas a 2 e 14 de Junho de 1911 — a questdo do
6pio, sendo visivel a divergéncia de opinido entre os
membros da Comissio sobre a estratégia mais correcta
a adoptar. A preparagio da Conferéncia da Haia que
se encontrava em andamento e, principalmente, a
assinatura em Pequim do acordo entre a Gra-Bretanha
e a China sobre o comércio do 6pio, no dia 8 de Maio
de 1911, levaram a Comissdo a reflectir e a debater o
posicionamento que Portugal deveria ter face a este
problema. A maioria inclinou-se para a exigéncia de
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contrapartidas, mas alguns elementos chamaram a
atengao para o facto desta substancia j4 nio ter o mesmo
peso negocial que tinha tido em 1887. Por outro lado,
Portugal nio se poderia afastar do que fosse concertado
internacionalmente na conferéncia que estava em
preparagio e Macau deveria adoptar as solugoes que
fossem encontradas para Hong Kong.

No entanto, prevaleceu a tese das contrapartidas,
tendo por base a necessidade de garantir alternativas
econdmicas ao épio que o caminho de ferro Macau—
Cantdo podia proporcionar e a convicgio de que as
cedéncias da Gra-Bretanha a China sé se poderiam
explicar mediante a obten¢ao de contrapartidas para
Hong Kong. Por outro lado, apesar dos elementos
da Comissao conhecerem os passos que estavam a ser
dados para a preparagao da Conferéncia da Haia, alguns
duvidavam que ela viesse a realizar-se ou que chegasse
a ter resultados que pusessem em causa o negécio do
6pio em Macau. Estava nesta linha Sanches de Miranda,
que, ao considerar “duvidosa a retinido da Conferéncia”,
entendia que Portugal deveria ficar em condicoes de
“apresentar livre e directamente a questio do 4pio
4 China, como concessio.”? Na sessio de dia 14,
Sanches de Miranda reforgou estas ideias considerando
que a Comissao “estd partindo do principio de que a
Conferéncia nos obrigue a acabar com o 6pio, quando
nada nos garante que nio tenha o mesmo fim que a
de Xangai.”® Posteriormente, Sanches de Miranda foi
escolhido pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros
para integrar a delegacio portuguesa & Conferéncia da
Haia, o que pode ser entendido como um sinal de que
era necessirio garantir que os resultados do novo forum
internacional nao fossem mais longe do que haviam
ido em Xangai.

No relatério final da Comissio, o inicio do
capitulo referente ao épio sublinhava os grandes
interesses econémicos que o épio, bruto e preparado,
representava para Macau: o primeiro ainda constituia
uma importante parcela do movimento comercial
do porto de Macau e o segundo, apesar de terem
desaparecido os grandes mercados externos, “representa
ainda hoje uma das mais avultadas verbas da receita da
colénia”. Sendo de parecer que Portugal nao poderia
ficar & margem do processo negocial iniciado em Xangai,
nem ir contra o que as outras nagdes decidissem sobre o
assunto, a Comissio defendia a tese de Portugal exigir
contrapartidas a sua adesdo ao propésito de suprimir
o 6pio na China, como forma de ser “reparada a grave
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perturbacio econémica que a colénia portuguesa
hd-de causar o desaparecimento daquele importante
comércio”.?® Por maioria, a Comissio sugeria que a
questdo do 6pio fosse directamente relacionada com
a construcio do caminho-de-ferro Macau—Cantio e
com a ratificagdo do tratado de comércio, pois eram
as formas de garantir o desenvolvimento econémico
da Provincia ap6s o fim da comercializa¢do desta
substincia.

As propostas da Comissio sobre a atitude a
adoptar por Portugal na Conferéncia da Haia que se
avizinhava enquadram-se nesta base negocial, devendo o
governo portugués definir previamente as compensagoes
a serem negociadas. A fim de levar esta proposta a bom
porto, Portugal deveria pedir a colaboragio da Gra-
-Bretanha — “a naco aliada, que tem também ligados a
questdo do épio grandes interesses da colénia de Hong
Kong, e que mais duma vez tem velado pelos direitos
portugueses no Extremo Oriente”*—, sugerindo-se que
houvesse um entendimento concertado entre as duas
nagoes naquela Conferéncia.

NOTAS FINAIS

A constituicao da Comissio de 3 de Abril de
1911, com a missio de estudar as “questdes pendentes”
entre Portugal e a China, e os textos das suas resolugoes
tém um significado singular no longo processo negocial
entre aquelas duas nagoes.

Em primeiro lugar, importa sublinhar o contexto
histérico em que aquela Comissao foi criada, num
periodo de grande instabilidade politica, quer na China,
quer em Portugal. No que a Portugal diz respeito, este
contexto revela, por um lado, o desejo do novo regime
dar seguimento aos seus ideais nacionalistas associados
a recuperagao do prestigio do império ultramarino
mas, também, & compreensao de que Macau era um
estabelecimento com especificidades que nao eram
compativeis com um discurso ideolégico muito
influenciado pela componente africana do império
colonial portugués.

Em segundo lugar, a andlise dos trabalhos desta
Comissao revela-nos que as relagoes entre Portugal e
a China se encontravam balizadas por duas questoes
esséncias: uma, o problema da definicao dos limites
de Macau; outra, a questio do dpio. As restantes trés
questoes que o documento nos apresenta, do total das

cinco trabalhadas pela Comissao de 3 de Abril de 1911,
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isto ¢, caminho-de-ferro Macau—Cantio, tratado de
comércio e extradi¢do/nacionalidade, eram questoes
que, de algum modo, estavam relacionadas, senao
mesmo subordinadas as outras duas.

Uma tltima palavra para reconhecer que aquelas
duas questdes (limites e dpio) percorreram quase todo
o periodo da Histéria Contemporinea de Macau,
oferecendo as relagdes luso-chinesas uma continuidade
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