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RC ¢ uma revista de Cultura e, dominio do Espirito, ¢ Livre. Avassalada
ao encontro universal das culturas, servente da identidade cultural de
Macau, agente de mais intima relagdo entre o Oriente e o Ocidente,
particularmente entre a China e Portugal. RC propde-se publicar todos
os textos interessantes aos objectivos confessados, pelo puro critério da
qualidade. Assim, as opiniGes e as doutrinas, expressas ou professas nos textos
assinados, ou implicitas nas imagens de autoria, sdo da responsabilidade
dos seus autores, e nem na parte, nem no todo, podem confundir-se com a
orientagdo da RC. A Direcgao da revista reserva-se o direito de nao publicar,
nem devolver, textos nio solicitados.

RC ¢ uma revista trimestral, simultaneamente publicada nas versoes
Chinesa e Internacional (em Portugués e Inglés). Buscando o didlogo
e o encontro francos de Culturas, RC tem na limpidez a vocagio e na
transparéncia o seu processo.

RC is a cultural magazine published quarterly in two versions — Chinese
and International (Portuguese/English)—whose purpose is to reflect the
unique identity of Macao. The magazine also seeks to promote freedom of
expression and through the articles published we hope to stimulate ideas
and discussion of topics related to Western/Eastern cultural interchange,
especially between China and Portugal.

RC publishes articles covering an extensive range of topics expressing a
diversity of views. However, RC is not responsible for ideas and opinions
y
voiced in these articles and thus they cannot be taken as editorial opinion.
In addition, we reserve the right to withhold any unsolicited text from
g y
publication and the right not to return any unsolicited text.
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A NOSSA CAPA

A cidade e a identidade profunda de Macau também se podem conhecer olhando atentamente para

o dinamismo das suas fronteiras e circunscri¢oes ao longo da histéria. Do estabelecimento dos Portugueses
no século xv1, passando pelos tempos da cidade crista e do bazar chinés, chegamos a fusao destas duas
circunscrigoes culturais, no século XX, ¢ ao desenho da geografia politica da Macau contemporanea,
nas suas tensoes inesgotdveis com o espago maritimo circundante onde, desde inicios do século xx,

a cidade tem ido reclamar terreno para o seu explosivo crescimento urbano. Neste nimero de Revista
de Cultura apresentamos um conjunto de artigos que tem como metodologia a “abolicao” das fronteiras
disciplinares uma vez que esta temdtica convoca, pelo menos, cinco campos de investigagio: geografia,
histéria, ciéncia politica, sociologia e antropologia. O estudo da singular e dindmica geografia humana
de Macau ganha ainda mais acuidade agora que a Regido Administrativa Especial faz parte da realidade
nacional de “um pafs,

dois sistemas”.

OUR COVER

The city and deep identity of Macao can also be understood by looking carefully at the ebb and flow

of cross-border activity over history. After the Portuguese settled in the 16™ century, the “Christian city”
and “Chinese bazaar” evolved. Cultural barriers converged in the 19" century and Macao’s contemporary
political geography was outlined, amid never-ending tension with the surrounding waters in which

the city has sought, since the early 20% century, to claw back land for its explosive urban growth.

This issue of Review of Culture includes a set of articles which aim at breaking down the disciplinary barriers
between different research fields: Geography, History, Political Science, Sociology and Anthropology.

The study of Macao’s unusual and dynamic human geography becomes even more pertinent now that

the Special Administrative Region is part of the national reality of “one country, two systems”.
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Cidades e Fonteiras

Introdugao

Werner Breitung*

A ideia da publicagao deste tema da Revista
de Cultura sobre “Cidades e Fronteiras” surgiu
em 2007. Nessa altura, estdvamos a preparar uma
Conferéncia Internacional sobre Cidades e Fronteiras
em conjunto com o Instituto Cultural do Governo
da R. A. E. de Macau, a Universidade Sun Yat-sen de
Guangzhou (Escola de Geografia e Planeamento) ¢ a
Universidade de Macau (Centro de Investigacao da
China Contemporinea). Esta conferéncia, realizada
entre 3 e 5 de Agosto de 2007 na Universidade de
Macau, obteve grande sucesso. Estiveram presentes
cerca de 40 participantes provenientes de 16 pafses em
disciplinas como Geografia, Sociologia, Planeamento
e Histéria.

Tanto a conferéncia como este nimero da
Revista de Cultura conferem a Macau um estatuto de
referéncia para trazer o tépico da geografia politica das
fronteiras a um nivel local, mais especificamente ao
nivel urbano. Macau é um caso excelente, uma vez que
¢ acentuadamente modelada pela sua natureza de cidade
fronteirica (Breitung 2007). A circunscrigio entre as
jurisdi¢oes colonial e chinesa e os Ambitos culturais tem
sido tao modeladora para este local como a experiéncia
de cruzar a fronteira tem sido para os seus habitantes
(ver a contribui¢ao de Sheyla Schuvartz Zandonai
para este nimero da revista). Muitas das limitacoes e
oportunidades oferecidas por Macau estao associadas a
existéncia de circunscri¢des — nomeadamente  estrutura
de “um pafs, dois sistemas”, descrevendo o papel
ambiguo de Macau como parte auténoma da China.

* Licenciado pela Freie Universitit, Berlim, doutorou-se em Geografia

na Universidade de Basileia. Leccionou na Universidade de Macau

e na Universidade de Hong Kong, sendo actualmente Professor na Universidade
Sun Yat-sen, Guangzhou. Tem vdria obra publicada sobre questées de urbanismo
e de fronteira no contexto do delta do rio das Pérolas,

CITIES AND BORDERS

As fronteiras foram
investigadas na geografia politica
tradicional e noutras disciplinas relacionadas tendo
sobretudo em conta a sua importincia a nivel
nacional. Nesta perspectiva, tem sido frequentemente
esquecido que as fronteiras tém também uma dimensao
local muito relevante (Wilson e Donnan 1998,
Papademetriou e Meyers 2001). As fronteiras dividem
nagdes e territérios, mas também o espago local nas
regides fronteirigas e cidades fronteirigas. Isto torna-se
especialmente perceptivel em enclaves como Macau,
Hong Kong ou Singapura e em cidades divididas ou
cidades geminadas como Jerusalém, Nic6sia em Chipre
e El Paso/Ciudad Judrez na fronteira entre os EUA e
o México.

Deveras interessante é o facto de a esta escala
local o efeito divisor da fronteira ¢, em muitos casos,
menos importante do que o efeito de ligagao. Por vezes,
as ligagoes locais prevalecem, mesmo em tempos de
confrontagdo politica a nivel nacional. A investigacio a
escala local deveria incluir as forcas de circunscrigao e as de
ligagao. No caso de Macau e Zhuhai, podemos considerar
a fronteira como um muro que separa dois cendrios
politicos, sociais e econémicos diferentes, mas podemos
também olhd-la como uma porta através da qual milhées
de pessoas circulam todos os meses (Fig. 1).

No que se refere a relagao dialéctica de ambos,
poder-se-4 dizer que os fluxos transfronteiricos nao
existem devido a fronteira, mas sim devido as diferencas
politicas, sociais e econédmicas que a fronteira ajuda a
perpetuar. Por exemplo, as diferengas de pregos entre
Zhuhai e Macau, que se mantém devido a fronteira,
sao uma for¢a motriz principal para a interac¢io
transfronteirica. O mesmo se aplica as diferentes

2009 « 30 * Review of Culture
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legislagoes sobre jogos de azar e a cultura distinta
de Macau, ambos motores principais do turismo
transfronteiri¢o para Macau.

A dimensio local da investigagao sobre fronteiras,
em especial a urbana, tem sido esquecida desde hd muito
ou pelo menos subvalorizada. Como explica Doris
Wastl-Walter na sua contribuigio para esta edigio, este
facto mudou recentemente, pelo que o nosso tépico estd
em conformidade com desenvolvimentos actuais. Existe,
no entanto, outra perspectiva na relagio entre cidades
e fronteiras, que merece ainda uma maior atengio. As
cidades nao sio apenas um aspecto subestimado da
investigagdo sobre fronteiras: estas deveriam também
ser consideradas como um elemento estrutural crucial
das cidades.

Implicitamente, a investiga¢io urbana tem-
-se referido a diferentes tipos de circunscrigoes,
especialmente nos campos da governagio urbana,
segregacao s6cio-cultural ou socioeconémica e espagos
de actividade, mas principalmente sem referéncia
explicita a qualquer conceito alargado de circunscrigges.
Associadas ao discurso sobre fronteiras estao questoes
administrativas relacionadas com a emergéncia das
regides metropolitanas e a necessidade consequente de
redefinir e redesenhar as circunscrigoes administrativas
urbanas. Se definirmos o conceito de fronteiras de forma
mais alargada, alguns dos discursos acima mencionados
sobre circunscri¢es sociais e culturais dentro da
cidade tornar-se-ao também uma questdao de Cidades
e Fronteiras.

Poder-se-ia argumentar que nio faz sentido
abordar questdes tao diversas numa conferéncia como
sendo um dnico tépico, uma vez que as fungdes e
percepgoes das fronteiras nacionais e locais e ainda
das administrativas e sécio-culturais sio demasiado
heterogéneas. No entanto, o caso de Macau deverd
recordar-nos que esta categorizagio poderd, de facto,
turvar mais a nossa compreensao do que clarificd-la. A
fronteira Macau-Zhuhai é uma fronteira em transicio,
com uma progressao gradual de estado nacional para
local. Durante este tempo de transi¢ao nio faz sentido
tentar fazer qualquer tipo de classificagdo. A fronteira
Macau-Zhuhai nio ¢ local nem nacional, ou é ambas
a0 mesmo tempo.

Com esta forma unica de transi¢ao, Macau pode
ser vista como uma excep¢ao, mas podemos vé-la
também como um reflexo astuto de fronteiras no nosso
mundo globalizante em geral. As circunscrigoes a nivel

Revista de Cultura s 30 « 2009

nacional estao a perder alguma da sua importancia, mas
a0 mesmo tempo, sao erguidas circunscrigdes espaciais
locais, por exemplo para as chamadas comunidades
fechadas, zonas de empreendimentos ou estincias
de turismo, e cada vez mais tém um componente
internacional (Sidaway 2007, Wissink 2003). Na
China, o fenémeno das Zonas Econémicas Especiais
exemplifica um caso em que essas circunscrigdoes
de zona podem ser fundidas com as circunscri¢des
municipais. Por outro lado, a elevada dinimica
investida nas fronteiras de Hong Kong e Macau
ilustra o possivel cruzamento entre as duas categorias
que parecem distintas de circunscri¢ées nacionais e
municipais.

Ao defender um conceito alargado de
circunscri¢des nao devemos confundir alargado com
impreciso e ambiguo. Em especial, um conceito alargado
pede uma elaboragao concisa sobre a nossa compreensao
exacta de fronteiras e circunscrigdes — termos que sao
aqui usados quase de forma intermutdvel. As fronteiras
e circunscrigdes sao tidas como linhas de circunscrigao
no espago. Excluimos explicitamente as fronteiras
ndo espaciais, tais como circunscrigoes de classe ou
barreiras linguisticas, a menos que se manifestem
geograficamente, por exemplo através de segregagao
residencial da utilizacao selectiva do espago.

A existéncia, localizagdo e importancia das
fronteiras sio resultado de processos sociais de
circunscri¢gao ou estabelecimento de fronteiras (van
Houtum e van Naerssen 2002). Newman (2002, 2003)
recomendou que os investigadores sobre fronteiras
dedicassem a sua atengdo a estes processos em vez de
a dedicarem s linhas e barreiras fisicas resultantes.
E importante compreender as fronteiras como
uma construgio social. Como tal, sio sempre uma
expressdo de circunstincias politicas, socioeconémicas
e culturais.

A perspectiva sobre as fronteiras baseada
No processo aponta-nos, a0 mMesmo tempo, para
um segundo facto importante — as fronteiras sio
dinimicas. As linhas de fronteira e os regimes de
fronteira alteram-se de acordo com as mudangas das
circunsténcias politicas, socioeconémicas e culturais. A
sua localizacdo e, em especial, a sua natureza, abertura
e impactos sao constantemente renegociadas. Isto
torna-se especialmente aparente no caso de Macau, que
durante muito tempo nio teve um regime fronteirigo
mutuamente acordado e agora baseia-se numa



constitui¢ao com uma “data de validade” de 50 anos
(Breitung 2007, 2009). Afinal, o estatuto de Regido
Auténoma Especial foi concebido como tempordrio
com a finalidade de facilitar a integragao.

Neste processo, torna-se 6bvio que as fronteiras
possuem fungdes. Elas protegem, asseguram controlo,
atribuem poder, facilitam a administragdo e promovem
identidades. A questdao neste contexto ¢ que fungio
particular elas preenchem para os governos e para os
povos de ambos os lados e a forma como o regime
fronteirigo especial reflecte o conjunto, muitas vezes
diverso, das aspiragoes dos diferentes actores.

De um ponto de vista mais antropoldgico, estas
aspiragoes fazem parte da representagdo cognitiva das
fronteiras. As fronteiras tém um impacto nas identidades
e vidas didrias das pessoas. Estao cheias de significado
para essas pessoas e relacionadas emocionalmente com

Fig. 1. A Porta do Cerco ¢ 0 novo posto fronteirigo.
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os sentimentos de seguranca e “lar” por um lado e com
sentimentos nao apreciados de isolamento e exclusio,
por outro.

As deliberagoes anteriores podem ser resumidas
em cinco declaragoes:

* As fronteiras sio geogréficas.

* As fronteiras s3o construidas socialmente.
* As fronteiras sao dinimicas.

* As fronteiras tém fungoes.

* As fronteiras tém significados.

Estas cinco declaragbes podem servir como
base conceptual para o estudo das fronteiras. Indicam
também que a investigagao sobre fronteiras precisa de
ser um empreendimento que envolva muitas disciplinas
como a geografia, sociologia, histéria, ciéncias politicas
e antropologia. Existe uma necessidade clara de
mais esforgos interdisciplinares. As fronteiras entre

/_':_

—
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disciplinas tém de ser ultrapassadas para fazer avangar a
investigacdo sobre fronteiras (Newman 2003, 2000).

Como estrutura para um estudo de vdrias
perspectivas das circunscri¢oes, o autor destas linhas
desenvolveu um conjunto de cinco abordagens
(Breitung 2002, 2007). Sugere-se a investigagdo da
natureza e dindmica das circunscrigbes como:

1. circunscrigoes politico-administrativas

2. caracteristicas fisicas

3. barreiras funcionais ou filtros para interac¢o

4. linhas de circunscri¢io socioeconémica e

5. representagdes mentais (“fronteira na mente”).
Estes cinco aspectos (ver Fig 2, p. 16) ndo devem ser
confundidos entre si e devem complementar-se para se
alcangar uma compreensao abrangente das fronteiras
em questao.

Embora este nimero da Revista de Cultura nao se
centralize apenas em Macau, as fronteiras desta cidade
merecem muita atencio neste contexto. A histéria do
espago partilhado e de fronteiras indefinidas e ambiguas
entre a colénia portuguesa e o seu ambiente chinés, o
processo de integracio ao abrigo da estrutura de “um
pais, dois sistemas” e a experiéncia didria de um dos
pontos de travessia fronteiri¢a mais movimentados do
mundo fornecem bastante material para investigacio
académica. O caso de Macau poderia mesmo ser visto
como representante de uma tendéncia subjacente mais
forte para que os chineses abram as suas circunscrigées.
Os regimes fronteirios em mudanga do maior pais
do mundo tém, naturalmente, um enorme impacto
global, internamente e, segundo o nosso argumento,
também localmente. A primeira e mais afectada regiao
fronteirica da China foi, e continua a ser, a Regido
do Delta do Rio das Pérolas. Uma maior atengao
académica dedicada a esta drea beneficiaria um debate
prético sobre os desenvolvimentos transfronteirigos
no Delta do Rio das Pérolas e o discurso académico
distante, demasiado dominado pelo ocidente, no campo
dos estudos fronteirigos.

Embora este nimero da Revista de Cultura seja
apenas uma pequena contribuigdo para este objectivo,
fomos no entanto capazes de juntar vdrios documentos
notdveis sobre cidades e fronteiras. Em primeiro lugar,
o artigo sobre “Borders from the perspective of good
neighbourhood” por Doris Wastl-Walter fornece
uma actualiza¢do em primeira mao sobre perspectivas
europeias de investigagao fronteiriga. A prépria autora
contribuiu significativamente para esta pesquisa. Neste

Revista de Cultura s 30 « 2009

documento, Doris Wastl-Walter desenvolve em especial
a alegacdo popular de que as fronteiras deverdo ser
ultrapassadas por cooperagio. A compreensio é que
a cooperagio deverd ser a escala local, envolver as
vidas didrias das pessoas e ser, idealmente, no sentido
ascendente. Doris Wastl-Walter introduz também a
perspectiva de que a integragdo transfronteiri¢a é uma
questdo que vai para além das circunscrigdes politicas
e é relevante para circunscrigdes sécio-culturais intra-
-urbanas.

Trata-se de um ponto importante que ¢ tratado
com mais detalhe pela contribui¢io seguinte de Sheyla
Schuvartz Zandonai, “Borders within the city —
Retracing Macao’s identity”. Schuvartz Zandonai aplica
uma perspectiva histérica e antropoldgica para investigar
circunscri¢des sécio-culturais em Macau. Apés um
trabalho de campo intenso em Macau, Sheyla Schuvartz
Zandonai combina o conhecimento local profundo com
a compreensao moderna, analitica e multifacetada das
circunscri¢des. Sheyla Schuvartz Zandonai aponta a
linguagem e o pluralismo jurisdicional como forgas de
circunscri¢ao e o comércio, as actividades missiondrias e
0 casamento entre ragas como factores que contribuem
para encontros transfronteiricos.

O documento de Schuvartz Zandonai apresenta
o caso de Macau, que ¢ depois desenvolvido por
Hendrik Tieben. Neste artigo, “From backyard to front
door. The transformation of Macao’s border spaces”, o
autor descreve as recentes alteragdes espaciais em Macau
e analisa, em especial, o reposicionamento do Distrito
Norte e do Porto Interior da sua situagio secunddria
tradicional para se tornarem as portas de entrada da
cidade. Hendrik Tieben retrata a respectiva transi¢ao
para espagos de representagio na Nova Macau e alguns
conflitos e contradi¢oes relacionados.

Jonathan Solomon, tal como Tieben, um
professor de arquitectura de Hong Kong, contribui
com um documento algo invulgar, que se baseia
principalmente em imagens para apresentar a sua
primeira proposta para a ponte Hong Kong-Zhuhai-
-Macau. Sob o titulo de “Charged infrastructures”,
Solomon sugere, com alguma provocagio, que se
transforme esta ligagdo transfronteirica em mais do que
um canal de transporte, mas numa estrutura urbana
longitudinal que contribua simbolicamente para a
integragdo das trés jurisdigoes envolvidas.

A mais recente contribui¢do de James Sidaway e
Jonathan Power, com o titulo “Lisbon to Macao. The



occluded geographies of Portugal’s discoveries”, estd
ligada de forma menos rigida ao tema das Cidades
e Fronteiras. Nela, ¢ apresentada a ideia de ligagoes
simbdlicas entre os lugares. Enquanto Solomon
concebeu a sua ponte como uma infra-estrutura
carregada, Sidaway e Power baseiam-se em ligagoes
simbdlicas entre trés torres em torno dos locais das
exposi¢bes universais de 1998 e 1992, em Lisboa
e Sevilha, respectivamente, como ponto de partida
para desenvolver o tema das descobertas imperiais e a
identidade portuguesa e europeia. Trata-se de um texto
que se inspira no imperialismo portugués e europeu e
nas respectivas representagoes. Questiona a adequagao
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CITIES AND BORDERS

Cities and Borders

An Introduction

Werner Breitung*
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The idea for this issue of
the Review of Culture ‘Cities and
Borders’ originated in 2007. At that
time we were preparing an International Conference
on Cities and Borders with the Cultural Affairs Bureau
of the Macao S.A.R. Government, the Sun Yat-sen
University of Guangzhou (School of Geography and
Planning) and the University of Macau (Contemporary
China Research Centre). This conference was
successfully held at the University of Macau on 3%-5%
August 2007 . It attracted about 40 participants from 16
countries in disciplines including geography, sociology,
planning and history.

Both the conference and this issue of the Review
of Culture take Macao as a reference point to bring the
political geography topic of borders down to the local,
more specifically, the urban level. Macao is an excellent
example because it is strongly shaped by its nature as
a border city (Breitung 2007). The division between
colonial and Chinese jurisdictions and cultural realms
has been as formative for this place as the experience of
border-crossing has been for its people (comp. Sheyla
Schuvartz Zandonai’s contribution to this journal
issue). Many of the limitations and opportunities found
in Macao are related to the existence of boundaries—
most notably to the arrangement of ‘one country,
two systems’ describing Macao’s ambiguous role as an
autonomous part of China.

* Graduate from the Freie Universitit, Berlin, Ph.D. in Geography from

the University of Basel. He has taught at the University of Hong Kong

and the University of Macau for many years and is now Professor of Geography
at Sun Yat-sen University in Guangzhou. He has published widely on urban
and border issues in the regional context of the Pearl River Delta.
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Borders have in traditional
N / political geography and other related
disciplines mostly been investigated
with their significance on the national level in
mind. With this perspective, the fact has often been
overlooked that borders have a very relevant local
dimension as well (Wilson and Donnan 1998,
Papademetriou and Meyers 2001). Borders divide
nations and territories, but they also divide local space
in border regions and border cities. This is especially
apparent in enclaves such as Macao, Hong Kong or
Singapore, and in divided cities or twin cities such
as Jerusalem, Nicosia in Cyprus and El Paso/Ciudad
Judrez at the US-Mexican border.

Interestingly, on this local scale the dividing effect
of the border is in many cases less significant than the
connecting effect. Sometimes local connections prevail
even in times of political confrontation on the national
level. The local-scale investigation should include both
the forces of division and those of connection. In the
case of Macao and Zhuhai, we can look at the border
as a wall separating two different political, social and
economic realms, but we can also look at it as a gate
through which millions of people move back and forth
every month (Fig. 1).

As to the dialectic relationship of both, it can be
argued that the cross-border flows do not exist despite
the border, but because of the political, social and
economic differences the border helps to perpetuate.
For example, the price differences between Zhuhai and
Macao, which are maintained owing to the border, are
a major driving force for cross-border interaction. The
same is true for the different legislation on gambling
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and Macao’s distinct culture, both being the main
motors of cross-border tourism into Macao.

The local, especially urban, dimension of border
research has been overlooked or at least underrated
for a long time. As Doris Wastl-Walter explains in her
contribution to this journal issue, this has changed
recently, so that our topic is very timely. There is
however another angle to the relationship between cities
and borders which still deserves more attention. Not
only are cities an underrated issue of border research,
borders should at the same time be seen as crucial
structural elements of cities.

Implicitly, urban research has referred to
different sorts of boundaries, especially in the fields of
urban governance, socio-cultural or socio-economic
segregation and activity spaces, but mostly not with
explicit reference to any broade